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Estudo Teécnico Preliminar 131/2023

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objeto

2.1 A Instrucdo Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022, Dispoe sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2.2 O Art. 3° da referida instruco define estudos técnicos preliminares como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,

descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela

viabilidade da contratagdo. Os grifos em itdlico e em negrito foram acrescentados ao texto original.

2.2.1 Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, 0s
estudos técnicos preliminares devem descrever as alternativas possiveis para suprir determinada
necessidade da administracdo, de modo a propiciar a escolha da melhor ou mais adequada
solugéo.

2.2.2 A esse respeito, veja-se 0 que prescreve o caput do Art. 6° da referida instrucdo normativa:
0s ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo dentre as possiveis, de modo a permitir

a avaliagio da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacio. O grifo em italico e negrito
foram acrescentados ao texto original.

2.3 Nesse sentido, constitui objeto destes estudos técnicos preliminares deixar registradas as
aternativas possiveis para a aguisicdo medicamentos para a Célula de Farmécia Hospitalar
(CFarH) do Grupo de Salde de Lagoa Santa (GSAU-LS), nas quantidades especificadas em
planilha anexa.

2.4 Paratanto, serdo analisadas as seguintes hipéteses: agquisi¢do por meio de pregéo eletrénico e
aquisicao por meio de pregédo eletrénico com registro de pregos.

2.4.1 Como pode ser visto, a utilizagdo, ou ndo, do Pregéo Eletrénico ndo entrou em debate. 1sso
ocorre porque os medicamentos enquadram-se na descricdo de bens comuns, visto que os
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagOes usuais do mercado, de modo que o uso da modalidade pregdo na forma eletronica
€ obrigatério, nostermos do art. 27 daLei 14.133/2021.

2.5 Pelas caracteristicas do objeto, considerando que o consumo ocorrera de forma parcelada, a
utilizacdo do pregdo eletrbnico com registro de pregos serd a opg¢do mais adequada, se
comparada ao pregao eletrénico para aquisicdo da quantidade integral.
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2.6 Nesse sentido, para a aquisicéo do objeto da futura licitacdo sera proposto, a titulo de objeto
do pregéo, 0 gue consta a seguir: “registro de precos para aguisicdo de medicamentos para a
CFarH do GSAU-LS, nas quantidades especificadas na planilha anexa’.

3. Descricdo da necessidade

3.1. A saude € um direito socia previsto na Constitui¢do, que decorre de um dever do Estado
(Art. 5° 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988).

3.2 No ambito das forcas armadas, 0 Decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, estabeleceu
normas, condi¢cdes de atendimento e indenizacBes para a assisténcia médico-hospitalar ao
militar e seus dependentes, entre outras providéncias.

3.3 O inciso Ill do Art. 3° do referido decreto adotou o entendimento de que a assisténcia

meédico-hospitalar abrange os servicos farmacéuticos, nos seguintes termos: 111 - Assisténcia
Médico Hospitalar - é o conjunto de atividades relacionadas com a prevencéo de doencas, com a conservagao
ou recuperacdo da salde e com a reabilitacdo dos pacientes, abrangendo os servigos profissionais médicos,
odontol 6gicos e farmacéuticos, o fornecimento e a aplicacédo de meios, os cuidados e os demais atos médicos e

paramédicos necesséarios. Os grifos foram acrescentados ao texto original.

3.4 A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica € parte integrante da Politica Nacional de Salide e envolve
um conjunto de acbes voltadas a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude (...). Essas acbes tém o
medicamento como insumo essencial e buscam, ndo s6 0 acesso a ele, mas seu uso racional, envolvendo (...)

selecdio, programagdo, aquisicdo....(link:  https://portal .tcu.gov.br/data/files/8A/EQ/DC/81/
ABA1F6107AD96FE6F18818A8/ Orientacoes aquisicoes publicas medicamentos.pdf; data e
horario da consulta: 04/10/2023, as 11:16).

3.5 Nesse sentido, o ciclo da assisténcia farmacéutica é composto por sete segmentos: a) selegéio — atividade
responsavel pelo estabelecimento da relacdo de medicamentos; b) programacédo — atividade que tem como
objetivo garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente selecionados, nas quantidades adequadas e
no tempo oportuno para atender as necessidades locais (...); ¢) aquisicdo — processo de compra dos
medi camentos estabel ecidos na programacéo; d) armazenamento — que envolve as atividades de recebimento e o
ato de conferéncia, estocagem, seguranca, conservacao dos medicamentos e controle de estoque; €) distribuicao
— entrega dos medicamentos (...); f) dispensacéo — entrega do medicamento correto ao usuario, ha dosagem e
guantidade prescrita, garantindo, assim, o uso racional de medicamentos; e g) farmacovigilancia — trabalho de
acompanhamento do desempenho dos medicamentos que ja estdo no mercado. (link: https://portal.tcu.gov.
br /data/files/8A/EQ/DC/81/A5A1F 6107AD96FEG6F18818A8 /
Orientacoes aquisicoes publicas medicamentos.pdf; data e horério da consulta: 04/10/2023,

s 11:16).

3.6 Considerando que a fase “Selec@0” (atividade responsavel pelo estabelecimento da relagio de
medicamentos) ja foi vencida, uma vez que foi instituida a Lista de M edicamentos Padronizados
no GSAU-LS, sob a coordenacdo da Comissdo de Padronizacdo de Medicamentos
(CPM) secédo médica desta unidade de salde; assim como considerando que a fase
“Programacao” (atividade que tem como objetivo garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente
selecionados, nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades locais) ja foi
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vencida, uma vez gque o sistema de sallde da aeronéutica prové toda uma estrutura necesséria
paratal fim; € necessario vencer aterceirafase “Aquisicdo” (processo de compra dos medicamentos
estabel ecidos na programagfo).

3.7 Diante do exposto, a necessidade do Grupo de Salde de Lagoa Santa pode ser resumida ao
guantitativo mensurado com base em historico de consumo de anos anteriores para o periodo
de 12 meses, conforme constante no mapa de consumo juntado ao processo, cuja finalidade é
repor o estogue sempre que a situagao requerer.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CELULA DE FARMACIA HOSPITALAR PAMELA ALVES SILVA

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 A Le 14.133/2021, em seu art. 67, dispde sobre o tipo de documentacéo relativa a
qgualificacdo técnica que pode ser exigida, a fim de ndo serem impostas exigéncias
desnecessdrias ou excessivas, garantindo, a0 mesmo tempo, aisonomia dos participantes, bem
como gue o vencedor do certame tenha condicdes técnicas de atender ao contrato.

5.2 A empresa interessada devera apresentar pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
técnica fornecido por empresa juridica de direito publico ou privado, que comprove o
desempenho da atividade de fornecimento do objeto da futura licitagao.

5.3 O mencionado atestado devera conter as seguintes informagdes. nome da empresa,
endereco, nome do profissional responsavel, telefone para contato e descricdo dos servicos
realizados.

5.4 A empresa interessada devera comprovar que possui Autorizacdo de Funcionamento
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA, de acordo com o disposto
na RDC n° 16 de 1° de Abril de 2014.

5.4.1 Denomina-se Autorizacéo de Funcionamento — AFE — 0 ato de competéncia privativa da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria que autoriza o funcionamento de empresas ou
estabel ecimentos, instituicdes e 6rgdos, mediante 0 cumprimento dos requisitos técnicos e
administrativos constantes da legislacdo pertinente, conforme previsto no Art. 3° da RDC n°
16 de 2014.

5.5 Ja o Art. 4° da mesma RDC n° 16 de 2014, prevé que "a autorizacao Especial - AE - é
exigida para as atividades descritas no art. 3° ou qualquer outra, para qualquer fim, com
substancias sujeitas a controle especial ou com os medicamentos que as contenham, segundo
o disposto na Portaria SYSMS n° 344, de 1998 e na Portaria SYSMSn° 6, de 29 de janeiro
de 1999".
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5.6 A empresa interessada deverd apresentar certiddo da regularidade técnica, do ano em
exercicio, expedida pelo Conselho Regiona de Farmécia de sua jurisdicdo, conforme Lei
5.991, de 17 de dezembro de 1973.

5.7 A empresa interessada deverd apresentar licenca sanitéria emitida pela vigilancia sanitéria
estadual ou municipal referente ao ano em exercicio, de acordo com o inciso | do Art. 5° da
Portaria n® 3765/98.

5.7.1 Em caso de falta da licencga, sera aceito, neste caso, o protocolo, desde que 0 mesmo
tenha sido distribuido no prazo méaximo de 120 dias antes vencimento, conforme estabelecido
no 8 1° do Art. 3° da Resolucéo n° 66 de 05/10/2007, da ANVISA.

5.8 O prazo de entrega dos bens sera de até 20 dias corridos contados do recebimento da
Nota de Empenho.

5.9 Os bens deverdo ser entregues no Grupo de Salude de Lagoa Santa, situado na Av.
Brigadeiro Eduardo Gomes s\n°, Vila Asas, Lagoa SantalM G, CEP 33236-085.

5.10 Os bens deverdo ser entregues com, no minimo, 80% do prazo de validade, o qual sera
contado a partir da data da entrega do objeto do empenho no Grupo de Salde de Lagoa Santa,
no endereco mencionado.

5.11 O material devera ser entregue adequadamente acondicionado e deverd, ainda, estar
acompanhado da correspondente nota fiscal, preenchida corretamente.

5.11.1 As notas fiscais deverdo consignar os respectivos lotes dos produtos farmacéuticos nela
constantes.

6. Levantamento de Mercado

6.1 A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, dispbe sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratag@o de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquicae
fundacional. De modo que a afericdo do mercado devera obedecer a este normativo.

6.2 Segundo o inciso | do Art. 2° da referida instrugcdo normativa, preco estimado € o valor
obtido a partir de método matemético aplicado em série de precos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

6.3 Para apurar o preco estimado foi utilizado as médias dos valores, sendo que a solucéo

encontra-se nos Art. 5° e 6° da mencionada instrucdo normativa, conforme transcrito a seguir: Art.
5° A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
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combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente; II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Ptiblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do
de pregos correspondente; III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. § 1° Deverdo ser priorizados
os pardametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

6.4 Considerando o que dispbe o § 1° dos Arts. 5° e 6° acima transcrito, a equipe de
plangiamento procurou realizar a sua composi¢ao de custos a partir de trés cotacgOes realizadas
no banco de precos, o qual disponibiliza dados e informagdes de compras publicas homol ogadas
no Sistema de Compras do Governo Federal — COMPRASNET. Em alguns itens oS pregos
inexequiveis foram excluidos do célculo do valor médio.

6.5 O resultado desse esforco foi planilhado e encontra-se anexo ao presente processo.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Segundo o Tribunal de Contas da Unido, uma solucéo é o conjunto de todos os elementos
(bens, servicos e outros) necessarios para, de formaintegrada, gerar os resultados que atendam a
necessidade que gerou a contratagcdo. (Link: http://www.tcu.gov.br/arguivosrca/Manual OnLine.
htm; data e hora da consulta: 20/09/2023, as 12:02).

7.2 O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de plangjamento da solucéo
como um todo, levando a aquisicdo de somente parte da solugcdo, com consequente
impossibilidade de atender a necessidade do objetivo que motivou a contratagao.

7.3 Segundo o Art. 6° da Instrugdo Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022, j4 transcrito neste
documento, os ETP dever&o evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucéo dentre as possiveis, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo. O grifo em
itélico e em negrito foram acrescentados ao texto original.

7.4 JAno Art. 9° da Instrucdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, os comentarios a esse
topico ndo podem prescindir das justificativas técnica e econdmica para a escolha do tipo de

solucéo, conforme destacado a seguir: Art. 9° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as
seguintes informacdes dever&o ser produzidas e registradas no Sstema ETP digital: (...) IV - descri¢do da solucao

como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

7.4.1 Como pode ser visto, as justificativas deverdo discorrer quanto a aspectos envolvendo as
viabilidades técnica e econdmica.

7.4.2 Ou sgja, a escolha tem que passar pelo crivo da viabilidade técnica e, entre as opgdes

tecnicamente vidveis, qual seria a aternativa mais econdmica.
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7.5 Vamos ao primeiro ponto, nos termos do ja discriminado Art. 6° da Instrucdo Normativa n°
58: “evidenciar o problema”.

7.6 O GSAU-LS presta assisténcia ambulatorial, internagdo e emergéncia ao efetivo da
Guarnicdo de Aeronautica de Belo Horizonte, contemplando os militares e seus dependentes, em
torno de aproximadamente 9.500 usuérios residentes ou domiciliados no Estado de Minas
Gerais, sendo de extrema importancia, a disponibilidade de medicamentos.

7.7 Diante do exposto, o “problema’ apresentado evidencia a necessidade de manutencdo de um
estoque de medicamentos para atender as demandas diarias do GSAU-LS. Para tanto, serd
necessaria uma aquisicao racional, ou sgja, que a um so tempo ndo admita acumular itens demais
para ndo vencer em estogue e que estejam em guantidades suficientes para o adequado
atendimento dos pacientes assistidos no GSAU-LS.

7.8 Para tanto, foram analisadas no item “2. Objeto” dos estudos técnicos preliminares, as
seguintes hipéteses: aquisicdo por meio de pregdo eletrdnico e aquisicdo por meio de pregéo
eletronico com registro de pregos.

7.9 Sdo viaveis tecnicamente a aquisicdo de todo o objeto da contratacdo por meio de pregédo
eletronico sem registro de pregos, com entrega integral e imediata; ou a aquisicdo por meio de
pregéo eletrénico com registro de pregos, com entrega parcel ada.

7.10 Ao comparar essas duas op¢oes, observa-se que a aguisicao de todo o0 objeto da contratacdo
por meio de pregéo eletronico, sem registro de pregos, com entrega integral e imediata torna-se
temeraria na medida em que o risco de vencer material em prateleira € maior. Além disso, a area
fisica para armazenamento ndo comportaria todos 0s bens previstos na aquisi ¢ao.

7.11 Restou, entdo, a aquisicdo por meio de pregdo eletrbnico com registro de precos, com
entrega parcelada, conforme previsto no decreto N° 11.462, de 31 de marco de 2023, e descrito a
seguir: Art. 3° O Sstema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses. (...)
[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

7.11.1 Essa opgao permite combinar as requisi¢des a serem emitidas durante a validade da ata de
registro de precos e um sistema de controle de estoque que indique a hora certa para entrar com
asolicitagdo de empenho.

7.12 Importante esclarecer que a contratacdo visa, ao final, garantir o pleno funcionamento das
atividades fins do GSAU-LS no atendimento a seus usuarios. Ou sgja, os medicamentos, depois
de adquiridos, serdo mantidos em estoque nas instalacbes da CFarH-LS até a sua ulterior
utilizacdo no atendimento aos pacientes assistidos pelo GSAU-LS.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Os quantitativos solicitados estdo amparados em uma série histérica de consumo de
medicamentos, conforme mapa de consumo anexo.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 185.931,65

9.1 O custo estimado da contratagdo é de R$ 185.931,65.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes. Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada ou em
separado.” (Licitagbes & Contratos. Orientagdes Bésicas. 42 ed., p. 225).

10.2 Por sua a vez, a SiUmula 247 do TCU assevera que é obrigatéria a admissio da adjudicagio por
item e, ndo, por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacles, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucéo, o fornecimento ou a aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio se adequar a essa divisibilidade.
O grifo emitdlico foi acrescentado ao texto original.

10.3 Nesse sentido, o parcelamento da solugdo € a regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solucgédo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo aitens ou unidades auténomas.

10.4 A definicgo e o método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em consideragdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo, nesses moldes, assegure,
concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que ndo havera perda de escala; e que
havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da competitividade.

10.5 Diante de todo 0 exposto, optou-se pelo parcelamento e a consequente adjudicacdo por item.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Considerando que o Grupo de Salde de Lagoa Santa ja possui pessoal treinado; ndo ha, sob
esse aspecto, a necessidade de contratagdo correlata.

11.2 Considerando que o ambiente de estocagem esta climatizado e que ha suporte para a
manutencdo dos equipamentos por meio de uma secdo de apoio, ndo ha, sob esse aspecto, a
necessi dade de contratag&o correlata.

11.3 Considerando, outrossim, que a &rea de estocagem dispde de material de suporte adequado,
como prateleiras, material de escritério, etc. Ndo ha, sob esse aspecto, a necessidade de
contratacdo correlata
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11.4 Considerando, por fim, que a Administracdo possui sistema proprio de controle de estoque,
cuja manutencdo € realizada de forma centralizada a partir do Centro de Computacdo da
Aeronautica, unidade operaciona situada no Rio de Janeiro, ndo ha, também sob esse aspecto, a
necessi dade de contratagéo correlata.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que dispde sobre a “sistemética de
planejamento e gestdo institucional da aeronautica’, o plangjamento institucional da Aerondutica
pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e Tético.

12.2 O plangjamento no Nivel Téatico é focado no detalhamento e na execugdo das tarefas
derivadas dos projetos e atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confeccdo de um
Programa de Trabalho Anual.

12.3 O Programa de Trabalho Anua é confeccionado por todas as OrganizagOes Militares do
COMAER, sendo aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

12.4 Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER permite o
encadeamento do processo de planejamento da Instituicdo desde o nivel estratégico até os
niveis operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis apresenta a mesma logica de
planejamento.

12.5 O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcao
Estratégica e divulga a Cadeia de Valor, onde estdo agrupados todos os principais processos
realizados na I nstitui ¢&o.

12.6 No nivel operacional, para cumprir sua missao, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia
de Valor. Para alcancar sua visdo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, 0s quais sao
desdobrados em Projetos Setoriais. Metodologia semelhante ocorre no nivel tético com a
definicéo de Atividades Organicas, Objetivos Organicos e Projetos Organicos.

12.7 A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tético, sejaele
representado por uma organizacdo subordinada a um ODSA ou por seu préprio Quartel General

(QG).

12.8 Projeto € um esforco temporario planejado e empreendido para criar um produto, servigo ou
resultado exclusivo, mediante a realizacdo de um conjunto de tarefas inter-relacionadas ou
interativas, com inicio e término bem definidos.

12.9 Atividade é um conjunto de tarefas de caréter continuado, executadas de forma coordenada,
suportada por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos
administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de uma organizac&o para o
cumprimento de suafinalidade.

12.10 Considerando que as Atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece
atodas as OM do COMAER as condic¢des necessarias para cumprirem suas missdes, a qual quer
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hora do dia e em qualquer dia do ano, é primordial que o plangamento institucional considere as
nuances que permeiam o cotidiano de suas organi zacoes.

12.11 Dessa forma, € imprescindivel priorizar recursos para que as organizagdes e 0s principais
Sistemas da Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca
Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.12 E nesse contexto que ocorre o desdobramento do objeto que se pretende contratar, que faz
parte da composi¢cdo orcamentdria para 0 GSAU-LS para 0 ano de 2023, como material de
consumo, natureza de despesa 339030, “aquisi¢do de medicamentos’, na qual inclui a aquisicdo
de materiais laboratoriais. Tudo incluido no Programa de Trabalho Anual do Centro de Instrucéo
e Adaptacdo da Aeronautica, na &rea da composicao orcamentdria destinada ao Programa de
Trabalho Anual do Grupo de Salde de Lagoa Santa.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 No Art. 5°daLei 14.133, de 1 de abril de 2021, na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plang/amento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, a competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto- Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942.

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

13.2 O desenvolvimento nacional sustentavel desdobra-se em novos contornos consubstanciados
na satisfacao de politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais.

13.3 No caso da contratacdo ora em andlise, € possivel vislumbrar a dimensdo social e
econdmica da contratacdo, exatamente em funcéo de ser um objeto que sera adjudicado por item
€, por isso mesmo, a competitividade ocorrera entre as faixas de empresarios, provavelmente
locais, que teria menor capacidade de concorrer se 0 objeto fosse adjudicado pelo valor global.

13.4 Por outro lado, na contratacdo ora em andlise, ndo ha que se falar em dimensdo ambiental
nem téo pouco de destinacdo correta dos residuos solidos a ser imputado como obrigacdo da
contratada, a ndo ser o0 que ja consta neste documento, visto que o subproduto que sera gerado
decorrera de atividade do GSAU-LS.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Considerando que o Grupo de Salde de Lagoa Santa j& possui contrato (34/GAPLS-HFAG/
2021) para recolhimento e destinacéo final dos residuos sdlidos, ndo havera providéncia outra a
ser adotada.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os critérios de sustentabilidade sdo agqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou
obrigacOes da contratada e/ou no edital como requisito previsto em lel especial.

15.2 Na licdo de Bitencourt (2014), a sustentabilidade é um componente que visa tanto a
gualidade de vida das pessoas quanto a do meio ambiente, de modo que as a¢Bes humanas
devem atender as necessidades da sociedade sem comprometer os ciclos naturais, a fim de
preservar 0 ambiente para o futuro, retirando recursos que permitam a recuperacao da natureza
e, quando nédo for possivel essarecuperacdo, buscar alternativas ap uso.

15.3 Ja a Instrucdo Normativa n® 10/2012, da SLTI/MPOG, que regulamenta a elaboracéo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) na Administracéo Publica Federal, dispde em
seu art. 2°, inciso |1, que os critérios de sustentabilidade correspondem aos “[...] parametros
utilizados para avaliagdo e comparacéo de bens, materiais ou servicos em fungdo do seu
impacto ambiental, social e econébmico” (BRASIL, 2012).

15.4 Nesse sentido, s6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na
ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013, exceto pelos
produtos ndo regularizados como dispositivos médicos pela ANVISA, os quais sdo
dispensados dessa exigéncia.

https.//www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregul ado/regul ari zacao/produtos-para-saude/produtos-
nao regulados

15.5 O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF/APP assegura que 0 processo
de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razédo de seu impacto ambiental
(atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo
acompanhado e fiscalizado pelo 6érgéo competente.

15.6 Todavia, normamente quem participa da licitacdo ndo € o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores ou comerciantes, em geral, 0s quais, por ndo desempenharem
diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a
registrar-se.

15.7 Portanto, a fim de n&o introduzir distin¢cdes entre os licitantes, entendemos que a forma
mai s adequada de dar cumprimento a determinacéo legal foi inserir a exigéncia do registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF/APP na especificagdo do produto a ser
adquirido.

15.8 Nessa hipotese, o licitante dever4 comprovar, como requisito de aceitacdo de sua
proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado esté4 devidamente registrado junto ao
CTF/APP. Com isso, aexigéncia de registro no CTF néo seradirigida ao licitante.

15.8.1 Cabe ressaltar que o CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle e
fiscalizacdo ambiental, conforme previsto em legislacdo federal ou de ambito nacional,
gerando informagdes para a gestdo ambiental no Brasil. Dessa forma, a exigéncia ndo se
aplica a produtos fabricados fora do territério nacional.
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15.9 Quanto ao o Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo (CBPF), no ambito do Acorddo
4.788/2016-TCU-Primeira Camara, o Ministério da Sallde, ao ser diligenciado, esclareceu que
0 CBPF é indispensével para o registro de medicamentos. Desta forma, os fabricantes dos
medicamentos devem observar 0s requisitos para a certificagdo previstos na RDC/ANVISA
39 /2013, hgja vista ser expressamente proibida a industrializac8o, a exposi¢do a venda ou a
entrega ao consumo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, sem o
devido registro perante o Ministério da Salde, de acordo com o definido no art. 12 da Lei
6.360/1976.

15.10 Portanto, a fim de ndo introduzir distin¢cbes entre os licitantes, ndo sera exigido o
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) na especificacdo do produto a ser
adquirido.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 O registro de precos para a aquisicdo medicamentos por registro de pregos para a
CFarH do GSAU-LS, cumpre o que prevé a Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021, que
institui normas para licitacbes e contratos da administracdo publica e da outras
providéncias.

16.2 A aquisicdo de medicamentos por meio do pregéo eletrénico com registro de pregos
atende, na integralidade, o que prop6s o Tribunal de Contas da unido no documento
intitulado “orientacBes para aquisicfes de medicamentos’, cujo conteldo pode ser obtido
por intermédio do link https://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/EQ/DC/81/ASA1F6107AD96F
E6F18818A8/Orientacoes aquisicoes publicas medicamentos.pdf

16.3 Nesse sentido, a viabilidade justifica-se porque a equipe de plangjamento atendeu a
todos os requisitos postulados no documento citado.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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PATRICIA CAMPOS DE MELLO
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PAMELA ALVES SILVA

Membro da Comissdo
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